
1. Giới thiệu
Tái cấu trúc các doanh nghiệp nhà nước ở nước

ta, trọng tâm là các tập đoàn kinh tế và các tổng
công ty nhà nước là việc thực hiện sắp xếp, tổ chức
lại, thực hiện cổ phần hoá, đổi mới chính sách đầu
tư,… theo hướng hợp lý hơn, thị trường hơn, đảm
bảo cho các doanh nghiệp nhà nước hoạt động có
hiệu quả, nền kinh tế phát triển bền vững và ổn định.
Theo Phạm Sỹ Thành (2012), tái cấu trúc doanh
nghiệp nhà nước không phải là dồn thêm nguồn lực
cho khu vực này mà là điều chỉnh để các nguồn lực
được phân bổ đến các khu vực có năng suất cao hơn,
hướng tới tạo ra một thị trường hiệu quả hơn, tạo
điều kiện cho kinh tế ngoài nhà nước vươn lên, đủ
sức làm đối trọng cạnh tranh với các doanh nghiệp
nhà nước.

Trong ba nội dung của tái cấu trúc nền kinh tế đến
năm 2015, tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước,

trọng tâm là các tập đoàn kinh tế và các tổng công
ty nhà nước có vị trí đặc biệt quan trọng. Đây là trục
kết nối chính trong tổng thể tái cấu trúc nền kinh tế,
không chỉ vì doanh nghiệp nhà nước đang sử dụng
nguồn lực lớn nhưng hiệu quả đạt được chưa tương
xứng mà còn do doanh nghiệp Nhà nước là một chủ
thể quan trọng trong đầu tư. Doanh nghiệp nhà nước
mà chủ yếu là các tập đoàn kinh tế và các tổng công
ty nhà nước cũng đang chiếm tỷ trọng lớn trong
tổng mức tín dụng của nền kinh tế, có tỷ lệ nợ xấu
khá cao trong tổng nợ xấu của các ngân hàng
thương mại. Tái cấu trúc các doanh nghiệp nhà
nước, trọng tâm là tập đoàn kinh tế và tổng công ty
nhà nước có thể tạo ra đột phá trong việc tạo lập môi
trường kinh doanh bình đẳng giữa các thành phần
kinh tế, góp phần hoàn thiện thể chế kinh tế thị
trường định hướng xã hội chủ nghĩa.

Trong bài viết này, trước hết nhóm tác giả khái
quát những chủ trương và giải pháp lớn về tái cấu
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trúc doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là các tập
đoàn kinh tế và tổng công ty nhà nước triển khai
trong năm 2012, sau đó phân tích và đánh giá tình
hình thực hiện tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước
trong năm vừa qua. Trên cơ sở ý kiến của một số
chuyên gia kinh tế và qua phỏng vấn một số cán bộ
quản lý doanh nghiệp, bài viết cũng đưa ra những
nhận xét về triển vọng cũng như đề xuất một số giải
pháp cho tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước trong
thời gian tới.

2. Chủ trương và các giải pháp lớn triển khai
trong năm 2012

Việc cải cách các doanh nghiệp nhà nước ở nước
ta đã được thực hiện từ những năm 1990 mà nổi bật
là quá trình cổ phần hóa. Cùng với quá trình đổi mới
và hội nhập kinh tế quốc tế, khu vực kinh tế nhà
nước đã có nhiều chuyển biến theo hướng thu hẹp về
số lượng doanh nghiệp nhà nước và hình thành
những tổng công ty và tập đoàn kinh tế lớn. Tuy
nhiên, hoạt động của các doanh nghiệp nhà nước nói
chung và các tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước
nói riêng bộc lộ nhiều dấu hiệu suy giảm về hiệu
quả, yếu kém về quản lý, ảnh hưởng tiêu cực tới toàn
bộ hệ thống kinh tế. Một điều khiến Chính phủ rất
quan ngại đó là tình hình đầu tư ngoài ngành tràn lan
và liên tục thua lỗ của nhiều doanh nghiệp nhà nước,
đặc biệt là các tập đoàn kinh tế và các tổng công ty
nhà nước (Phạm Sỹ Thành 2012). Vì vậy, cải cách
các doanh nghiệp nhà nước trở thành nhu cầu bức
thiết, và điều này đã đạt được sự đồng thuận chung
trong xã hội cũng như có được quyết tâm lớn mang
tính chính trị. Tại Hội nghị TW 3 Khóa XI, Ban
Chấp hành Trung ương Đảng đã xác định: Tái cơ cấu
doanh nghiệp nhà nước mà trọng tâm là tập đoàn
kinh tế, tổng công ty nhà nước là một trong ba nhiệm
vụ trọng tâm cấp bách trong quá trình tái cấu trúc
tổng thể nền kinh tế nước ta. Đây là yêu cầu tất yếu,
phù hợp với tiến trình chuyển đổi từ phát triển kinh
tế theo chiều rộng sang phát triển theo chiều sâu để
doanh nghiệp nhà nước thực sự khẳng định vai trò
then chốt của khu vực kinh tế nhà nước, là quá trình
tiếp tục của đổi mới, sắp xếp doanh nghiệp nhà nước
đồng bộ, gắn với chiến lược phát triển KT-XH 2011-
2020 và Kế hoạch phát triển KT-XH 5 năm 2011-
2015.

Trong năm 2012, có một dấu ấn nổi bật là Ngày
17/7/2012, Thủ tướng chính phủ đã ký ban hành
Quyết định số 929/QĐ-TTg phê duyệt Đề án “Tái
cơ cấu doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là tập

đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2011
- 2015”. Tuy nhiên, từ trước khi Chính phủ chính
thức phê duyệt Đề án này, đã có những chủ trương
và hoạt động liên quan tới thực hiện tái cấu trúc các
tập đoàn kinh tế và tổng công ty nhà nước. Phần tiếp
sau đây sẽ điểm khái quát những chủ trương và giải
pháp chính được triển khai trong năm 2012 trước và
sau khi Đề án được phê duyệt vào tháng 7/2012.

Trước khi Chính phủ chính thức phê duyệt Đề
án “Tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm
là tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai
đoạn 2011 - 2015”

Nhằm hoạch định cho quá trình tái cấu trúc doanh
nghiệp nhà nước, trọng tâm là các tập đoàn kinh tế
và các tổng công ty nhà nước, đã có ba chương trình
tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước được triển khai
xây dựng: 1) Chương trình của Ban đổi mới doanh
nghiệp nhà nước thuộc Văn phòng Chính phủ, 2) Đề
án của Bộ Kế hoạch và Đầu tư (11/2011), và 3)
Đề án Tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước của
Bộ Tài chính (4/2012). Đi cùng với các chương
trình, đề án này là rất nhiều đề xuất, giải pháp cho
việc thực hiện tái cấu trúc. Tuy nhiên, trên thực tế
vẫn có các nhận định, đánh giá không thống nhất về
những chương trình, đề án này.

Về phía Chính phủ, những tín hiệu về tái cấu trúc
các doanh nghiệp nhà nước đã được phát đi. Trong
bài trả lời phỏng vấn Tạp chí Phố Wall (Wall Street
Journal), Thủ tướng Nguyễn Tấn Dũng đã khẳng
định thời gian tới sẽ chỉ giữ lại một vài doanh
nghiệp Nhà nước chủ chốt. Người đứng đầu Chính
phủ cũng khẳng định sắp tới Chính phủ sẽ chú trọng
vào việc xác định quy mô và phạm vi của lĩnh vực
kinh tế Nhà nước, trong đó sẽ chỉ giữ lại một số
doanh nghiệp then chốt; cùng với đó chức năng và
vai trò của Nhà nước và các doanh nghiệp Nhà nước
cũng sẽ được xác định rõ (Thanh Tùng 2012).

Tháng 6/2012, Thủ tướng Chính phủ đã phê
duyệt Đề án đổi mới quản trị doanh nghiệp theo
thông lệ thị trường, trong đó có nội dung đổi mới
công tác quản lý nhà nước và quản trị oàn kinh tế và
các tổng công ty nhà nước. Đề án này đã đề cập tới
việc tách chức năng chủ sở hữu nhà nước với chức
năng quản lý hành chính nhà nước của các cơ quan
nhà nước, và cũng nêu lên cần tiếp tục nghiên cứu,
đề xuất đổi mới mô hình tổ chức thực hiện quyền
chủ sở hữu nhà nước theo thông lệ kinh tế thị trường
phù hợp với đặc thù phát triển kinh tế, xã hội ở Việt
Nam trên nguyên tắc xác định rõ cơ quan đầu mối

Số 189 tháng 3/2013 43



thực hiện các quyền chủ sở hữu nhà nước và không
thực hiện chức năng quản lý hành chính nhà nước
đối với các doanh nghiệp (Dương An 2012).

Ngày 9/7/2012, Chính phủ ban hành Nghị quyết
số 26/NQ-CP. Nghị quyết nêu rõ từ nay đến 2015,
các tập đoàn, tổng công ty Nhà nước phải hoàn
thành việc thoái vốn đầu tư không thuộc ngành nghề
kinh doanh nguyên tắc thị trường, bảo đảm công
khai, minh bạch, bảo toàn ở mức cao nhất phần vốn
và tài sản của Nhà nước. Việc thoái vốn đầu tư ra
ngoài lĩnh vực kinh doanh chính của các tập đoàn
kinh tế và các tổng công ty nhà nước được Chính
phủ nhận định là một nội dung quan trọng của quá
trình tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước.

Như vậy, trước khi Đề án tái cơ cấu doanh nghiệp
nhà nước chính thức được phê duyệt, Chính phủ đã
có những bước chuẩn bị các phương án, phát đi
những tín hiệu về định hướng tái cấu trúc doanh
nghiệp nhà nước. Những vấn đề quan trọng trong tái
cấu trúc doanh nghiệp nhà nước cũng đã bước đầu
được đề cập trong các Đề án và Nghị quyết của
Chính phủ như vấn đề về đổi mới quản trị doanh
nghiệp nhà nước, tách chức năng chủ sở hữu nhà
nước với chức năng quản lý hành chính nhà nước
của các cơ quan nhà nước, và vấn đề thoái vốn của
các tập đoàn kinh tế và các tổng công ty nhà nước.

Chính phủ chính thức phê duyệt Đề án “Tái cơ
cấu doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là tập đoàn
kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2011 -
2015”

Ngày 17/7/2012, Đề án “Tái cơ cấu doanh nghiệp
nhà nước, trọng tâm là tập đoàn kinh tế, tổng công
ty nhà nước giai đoạn 2011 - 2015” trên cơ sở đề
nghị của Bộ trưởng Bộ Tài chính và Trưởng ban
Ban Chỉ đạo Đổi mới và Phát triển doanh nghiệp đã
được Thủ tướng chính phủ chính thức phê duyệt tại
Quyết định số 929/QĐ-TTg. Theo Đề án này, tái cơ
cấu doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là tập đoàn
kinh tế và tổng công ty nhà nước, hướng tới hai mục
tiêu chính: 1) doanh nghiệp nhà nước có cơ cấu hợp
lý hơn, tập trung vào ngành, lĩnh vực then chốt,
nòng cốt cho kinh tế nhà nước, và 2) doanh nghiệp
nhà nước phải nâng cao sức cạnh tranh, tỷ suất lợi
nhuận trên vốn chủ sở hữu, hoàn thành nhiệm vụ
sản xuất, cung ứng các sản phẩm, dịch vụ công ích
thiết yếu cho xã hội, quốc phòng, an ninh đối với
doanh nghiệp hoạt động công ích. Theo Bộ trưởng
Bộ Tài chính Vương Đình Huệ, có thể nói khái quát
mục tiêu của tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước là

nâng cao năng lực hiệu quả sản xuất kinh doanh, sức
cạnh tranh của doanh nghiệp nhà nước; làm lành
mạnh hóa và nâng cao năng lực tài chính đảm bảo
phát triển lành mạnh và bền vững của doanh nghiệp
nhà nước nhất là các tập đoàn kinh tế và các tổng
công ty nhà nước.

Để đạt được các mục tiêu đã đề ra, Đề án cũng
đưa ra các nhiệm vụ trọng tâm cần thực hiện tốt bao
gồm việc phân loại doanh nghiệp nhà nước theo các
nhóm; thực hiện việc thoái vốn nhà nước theo
nguyên tắc thị trường; tái cơ cấu doanh nghiệp nhà
nước theo ngành, lĩnh vực không phân biệt cấp, cơ
quan quản lý; tái cơ cấu toàn diện từ mô hình tổ
chức, quản lý, nguồn nhân lực, ngành nghề sản xuất
kinh doanh, chiến lược phát triển, đầu tư đến thị
trường và sản phẩm; tổ chức lại một số tập đoàn
kinh tế và các tổng công ty nhà nước cho phù hợp
với thực trạng và yêu cầu nhiệm vụ; hoàn thiện thể
chế, cơ chế, chính sách, để doanh nghiệp nhà nước
kinh doanh hoạt động trong môi trường pháp lý
chung và cạnh tranh bình đẳng với doanh nghiệp
thuộc các thành phần kinh tế khác.

Một số giải pháp chủ yếu được đề cập trong Đề
án bao gồm tạo sự nhất trí cao trong toàn hệ thống
chính trị về nhận thức, quan điểm, mục tiêu, nhiệm
vụ, giải pháp tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước;
khẩn trương hoàn thành phê duyệt phương án sắp
xếp, đổi mới doanh nghiệp nhà nước đến năm 2015
của các Bộ, ngành, địa phương, các tập đoàn kinh tế
và các tổng công ty nhà nước; kiên quyết thực hiện
mục tiêu sắp xếp, cổ phần hóa doanh nghiệp nhà
nước theo các phương án đã được phê duyệt; từng
tập đoàn kinh tế và tổng công ty nhà nước phải trình
đề án tái cơ cấu để phê duyệt trong Quý III năm
2012. Trong đề án, các đơn vị phải xây dựng
phương án thoái vốn đầu tư ngoài ngành nhằm bảo
toàn hiệu quả nguồn vốn Nhà nước tại doanh
nghiệp. Tiến trình thoái vốn doanh nghiệp nhà nước
khỏi những lĩnh vực không thuộc ngành nghề kinh
doanh chính phải hoàn thành trước năm 2015.

Như vậy, trong Đề án tái cấu trúc doanh nghiệp
nhà nước, trọng tâm là các tập đoàn kinh tế và các
tổng công ty nhà nước, quan điểm của Chính phủ
vẫn khẳng định việc tái cấu trúc doanh nghiệp nhà
nước không phải là làm suy yếu hay triệt tiêu doanh
nghiệp nhà nước, mà tái cấu trúc để làm cho doanh
nghiệp nhà nước mạnh lên. Các doanh nghiệp nhà
nước vẫn được xác định là “đóng vai trò chủ đạo,
điều tiết nền kinh tế và ổn định kinh tế vĩ mô”. Điều
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này cũng đã dẫn đến những ý kiến trái chiều của
nhiều chuyên gia kinh tế.

Sau khi Chính phủ chính thức phê duyệt Đề án
“Tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là
tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn
2011 - 2015”

Sau khi chính thức phê duyệt Đề án, Chính phủ
đã có những hoạt động tiếp tục làm rõ hơn quan
điểm, những vấn đề quan trọng trong tái cấu trúc
doanh nghiệp nhà nước, cũng như đưa ra và bước
đầu thực hiện một số biện pháp nhằm phục vụ cho
quá trình tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước. Cụ
thể, quan điểm của Chính phủ là cần làm rõ việc
phân cấp, phân công nhiệm vụ, chức năng, quyền
hạn quản lý đối với các doanh nghiệp nhà nước -
một nội dung rất quan trọng của đề án tái cơ cấu
doanh nghiệp nhà nước, trong đó vai trò của Thủ
tướng và các Bộ quản lý chuyên ngành cần phải
được làm rõ. Chính phủ cũng tiếp tục phát tín hiệu
về việc thu hẹp số lượng các tập đoàn kinh tế với
định hướng sẽ chỉ giữ lại 5 - 7 tập đoàn có vai trò
lớn trong sản xuất kinh doanh và an sinh xã hội.
Thông điệp của Chính phủ cũng nhấn mạnh Thủ
tướng sẽ có trách nhiệm cao hơn đối với một số ít
hơn các tập đoàn quan trọng với quốc kế dân sinh,
trong khi đó các đơn vị khác sẽ được tổ chức lại,
trao quyền trực tiếp cho các bộ chủ quản là cấp trên
trực tiếp. Tuy nhiên, Chính phủ vẫn trong quá trình
xem xét và chưa có câu trả lời cụ thể về hướng sắp
xếp, tái cấu trúc các tập đoàn còn lại.

Sau nhiều lần soạn thảo và xin ý kiến, Nghị định
99 đã được ban hành ngày 15/11/2012 với nội dung
về phân công phân cấp, thực hiện, quyền và trách
nhiệm, nghĩa vụ của chủ sở hữu doanh nghiệp nhà
nước và phần vốn Nhà nước đầu tư vào doanh
nghiệp. Nghị định mới có những bổ sung, sửa đổi và
thay thế so với Nghị định 132 trước đây như phân
định rõ hơn vai trò quản lý của Bộ ngành.

Ngày 20/12, Bộ trưởng Bộ Tài chính Vương
Đình Huệ đã có tờ trình đề xuất với Chính phủ 21
giải pháp tài chính tháo gỡ khó khăn cho sản xuất
kinh doanh, hỗ trợ thị trường năm 2013. Đối với
nhóm giải pháp tái cấu trúc doanh nghiệp nhà
nước, xử lý nợ xấu, đề xuất nêu rõ bước vào năm
2013 cần triển khai quyết liệt và có kết quả Đề án
“Tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là tập
đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2011-
2015”, thúc đẩy các doanh nghiệp sắp xếp lại cơ cấu
hợp lý, đưa ra lộ trình thoái vốn đầu tư ngoài ngành,

thu hồi vốn để đầu tư đúng ngành nghề kinh doanh
chính, thực hiện thoái vốn tại các tập đoàn, tổng
công ty mà nhà nước không cần nắm giữ, để thu hồi
vốn đầu tư phát triển nhà nước.

Chính phủ cũng cho rằng một trong những giải
pháp căn bản để nâng cao hiệu quả của các doanh
nghiệp nhà nước, nâng cao trách nhiệm của các bộ
ngành, đó là thực hiện kiểm toán thường xuyên đối
với tất cả doanh nghiệp nhà nước, đặc biệt các tập
đoàn lớn và quan trọng (Chung Hoàng 2012). Cụ thể,
Chính phủ đã chủ trương thực hiện kiểm toán đối với
119 đơn vị đầu mối, trong đó tập trung vào những tập
đoàn kinh tế, các ngân hàng thương mại nhà nước để
phục vụ cho tái cơ cấu nền kinh tế gắn với đổi mới
mô hình tăng trưởng theo hướng nâng cao chất
lượng, hiệu quả và khả năng cạnh tranh. Mục đích
của kiểm toán là để đánh giá được tình hình tài chính,
quản trị và hiệu quả sản xuất kinh doanh, đặc biệt là
hiệu quả đầu tư ra ngoài nhiệm vụ chính của các
doanh nghiệp nhà nước. Sáng 21/12/2012, Kiểm toán
Nhà nước đã công bố kế hoạch trong năm 2013 sẽ
thực hiện kiểm toán 28 đơn vị doanh nghiệp Nhà
nước và tổ chức tài chính - ngân hàng trong đó có 6
tập đoàn và 18 tổng công ty. Cùng với đó, sẽ thực
hiện kiểm toán cuốn chiếu tất cả các tập đoàn, ngân
hàng thương mại trong giai đoạn từ năm 2013 đến
năm 2015 để kịp thời cung cấp thông tin cho hoạt
động tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước và các ngân
hàng thương mại nhà nước.

Như vậy, sau khi Đề án tái cấu trúc doanh nghiệp
nhà nước được phê duyệt các chủ trương và giải
pháp mới chủ yếu dừng lại ở việc khẳng định định
hướng tái cấu trúc, bước đầu làm rõ hơn quan điểm
về một vài vấn đề quan trọng trong tái cấu trúc
doanh nghiệp nhà nước như về việc quy định rõ
trách nhiệm cho từng bộ ngành, cá nhân, tổ chức
trong việc quản lý các doanh nghiệp nhà nước và
khâu chuẩn bị cho quá trình tái cấu trúc trong thời
gian tới như công bố kế hoạch kiểm toán. Vai trò của
các các tập đoàn, tổng công ty nhà nước là lực lượng
nòng cốt trong nền kinh tế vẫn được Đảng và Chính
phủ tiếp tục khẳng định.

3. Tình hình tái cấu trúc các tập đoàn kinh tế
và tổng công ty nhà nước năm 2012

Sau khi đề án “Tái cơ cấu doanh nghiệp nhà
nước, trọng tâm là các tập đoàn kinh tế, Tổng công
ty nhà nước giai đoạn 2011-2015” được Chính phủ
phê duyệt, các bộ, ngành, địa phương, các tập đoàn
kinh tế, Tổng công ty đã xây dựng cơ chế chính sách
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và đề án tái cơ cấu cho từng doanh nghiệp. Đến cuối
năm 2012, cả nước có 75 tập đoàn và tổng công ty
đã hoàn thành xây dựng đề án tái cơ cấu, trong đó
45 đơn vị đã được các cơ quan có thẩm quyền phê
duyệt. Cùng với đó, hệ thống cơ chế, chính sách đã,
đang dần được hoàn chỉnh như Nghị định
99/2012/CP của Chính phủ về phân công, phân cấp
thực hiện các quyền, trách nhiệm, nghĩa vụ của chủ
sở hữu nhà nước đối với doanh nghiệp nhà nước và
vốn nhà nước đầu tư vào doanh nghiệp; Dự thảo
nghị định về chức năng, nhiệm vụ và cơ chế hoạt
động của Tổng công ty Đầu tư và Kinh doanh vốn
nhà nước (SCIC); Dự thảo nghị định về đầu tư vốn
nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý tài chính đối
với doanh nghiệp có vốn nhà nước (Thanh Mai
2013).

Ngày 2/10/2012 Chính phủ đã ký quyết định
1428/QĐ-TTg kết thúc thí điểm hình thành hai tập
đoàn ngành xây dựng: Tập đoàn phát triển Nhà và
Đô thị (HUD) và Tập đoàn công nghiệp xây dựng
Việt Nam (VNIC). Cụ thể, HUD và Tổng công ty
Sông Đà, những nhân tố chính của hai tập đoàn xây
dựng sẽ quay về với mô hình tổng công ty, trong khi
các tổng công ty khác sẽ được chuyển về Bộ Xây
dựng, bao gồm Tổng công ty Lắp máy Việt Nam,
Tổng công ty Xây dựng và phát triển hạ tầng, Tổng
công ty Cơ khí xây dựng, Tổng công ty Xây dựng
Bạch Đằng, Tổng công ty Xây dựng Hà Nội, Tổng
công ty Thủy tinh và gốm xây dựng, Tổng công ty
Đầu tư xây dựng cấp thoát nước và môi trường Việt
Nam. Tuy nhiên, việc chuyển các tổng công ty này
cũng như xu hướng chuyển các tập đoàn thua lỗ
(như Vinashin) về cho Bộ quản lý cũng gây nên
những tranh cãi về sự trở lại của mô hình “Bộ chủ
quản” trong khi những tranh luận về các chức năng
quản lý nhà nước và chủ sở hữu ở doanh nghiệp nhà
nước còn chưa có hồi kết.

Ngoài ra, đã có một số thay đổi diễn ra vào nửa
cuối năm 2012. Tháng 11/2012, Thủ tướng Chính
phủ đã quyết định chuyển quyền đại diện chủ sở hữu
nhà nước tại Tổng công ty Bưu chính Việt Nam từ
Tập đoàn Bưu chính Viễn thông Việt Nam về Bộ
Thông tin và Truyền thông. Thủ tướng cũng yêu cầu
Bộ Thông tin và Truyền thông thực hiện việc tiếp
nhận quyền đại diện chủ sở hữu trước ngày
1/1/2013. Trong năm 2012, Kiểm toán Nhà nước
cũng đã tổ chức 161 cuộc kiểm toán. Kiểm toán đã
phát hiện và chuyển 4 trường hợp sang cơ quan điều
tra của Bộ Công An xử lý.

Đối với các tập đoàn và tổng công ty nhà nước,
đã có những dấu hiệu sáng về bắt đầu triển khai tái
cấu trúc sau khi Chính phủ chính thức phê duyệt Đề
án tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước vào tháng
7/2012. Theo thống kê của Bộ Công Thương, tính
đến hết tháng 8/2012, các tổng công ty 90 và các
doanh nghiệp trực thuộc Bộ đã đăng ký tiết giảm chi
phí 6.759 tỷ đồng. Các Tập đoàn kinh tế lớn như
Tập đoàn Điện lực Việt Nam (EVN), Tập đoàn dầu
khí Việt Nam (PVN), Tập đoàn Than - Khoáng sản
Việt Nam (Vinacomin), Tập đoàn xăng dầu Việt
Nam (Petrolimex) đã đăng ký cam kết tiết giảm chi
phí, tăng hiệu quả kinh doanh (Phương Lan 2012).
Đối với Tổng công ty Truyền thông đa phương tiện
(VTC), đề án tái cơ cấu tổng thể giai đoạn 2012 –
2015 mới được Bộ Thông tin và Truyền thông phê
duyệt (11/1/2013). Theo đề án tái cơ cấu được phê
duyệt, VTC sẽ sắp xếp lại chỉ còn 9 đơn vị trực
thuộc theo ba nhóm ngành kinh doanh chính là
truyền hình, nội dung số và viễn thông.

Việc thoái vốn đã bắt đầu diễn ra ở một số tập
đoàn và tổng công ty. Những tổng công ty lớn như
Vinaconex đã có thông báo bán vốn tại các doanh
nghiệp thành viên với số lượng lớn. Tuy nhiên việc
thoái vốn dường như diễn ra rất khó khăn. Nhiều dự
án bất động sản đã được các tập đoàn chấp nhận bán
rẻ, bán lỗ. Vinaconex đã và đang thực hiện thoái vốn
ở hàng loạt dự án bất động sản lớn, như cuối tháng
10/2012 Vinaconex đã thoái vốn thành công 3,75
triệu cổ phiếu (tương đương 25% cổ phần) tại Vina-
conex Hoàng Thành - đơn vị thực hiện dự án ParkC-
ity tại Hà Nội sau ba lần giảm giá bán (Mạnh Hà
2013).

4. Đánh giá tình hình tái cấu trúc các tập đoàn
kinh tế và tổng công ty nhà nước năm 2012

4.1. Những kết quả đạt được
Về tư duy và nhận thức: Trước hết, về chủ trương

thực hiện tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước, trọng
tâm là tập đoàn kinh tế và tổng công ty đã đạt được
sự thống nhất cao trong xã hội và tạo thành động lực
để đẩy nhanh và kiên quyết thực hiện trong thời gian
tới. Không chỉ Chính phủ, các chuyên gia kinh tế
nhận thấy yêu cầu tất yếu phải cải cách doanh
nghiệp nhà nước do những yếu kém của nhiều
doanh nghiệp nhà nước mà phần lớn người dân cũng
đã thể hiện sự không hài lòng về mức độ đóng góp
của nhiều doanh nghiệp nhà nước lớn (như các tập
đoàn và tổng công ty) đối với nền kinh tế nước nhà.

Trong năm 2012 Chính phủ đã triển khai từng
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bước đề án, bắt đầu từ xây dựng khuôn khổ pháp lý
cho các hoạt động tái cơ cấu kinh tế và đã đạt được
kết quả bước đầu ở cả ba lĩnh vực trọng tâm, trong
đó có tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước. Tuy vẫn
còn có những ý kiến đa chiều khi đánh giá kết quả
đạt được, về phía Chính phủ, trong bài viết của Bộ
trưởng Bộ Tài chính Vương Đình Huệ (đăng trên
Báo Nhân dân 5/11/2012) có nhận định quá trình cải
cách doanh nghiệp nhà nước đến nay đã đạt được
nhiều kết quả tích cực, nổi bật nhất là đã hình thành
khá đồng bộ hệ thống thể chế tạo khung pháp lý cho
đổi mới, sắp xếp, chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp
nhà nước cũng như đổi mới cơ chế quản lý của nhà
nước đối với doanh nghiệp nhà nước. Khu vực
doanh nghiệp nhà nước được sắp xếp, tổ chức lại,
tập trung hơn vào những ngành, lĩnh vực then chốt,
địa bàn quan trọng mà Nhà nước cần nắm giữ hoặc
những lĩnh vực mà các thành phần kinh tế khác ít
hoặc chưa tham gia. Cổ phần hóa doanh nghiệp nhà
nước đã được triển khai từng bước vững chắc. Hầu
hết doanh nghiệp nhà nước sau khi cổ phần hóa hoạt
động có hiệu quả hơn với các chỉ tiêu về tài chính,
doanh thu, lợi nhuận, nộp ngân sách, vốn điều lệ đều
tăng hơn.

Trong năm 2012 đã kết thúc thí điểm hai tập đoàn
ngành xây dựng HUD và VNIC.

Một số tập đoàn và tổng công ty đã hoàn thành
xây dựng đề án tái cấu trúc và đã được phê duyệt.
Hoạt động thoái vốn đã bước đầu được triển khai ở
một vài tập đoàn và tổng công ty.

4.2. Những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân
Nhìn chung, công cuộc tái cấu trúc tập đoàn kinh

tế và tổng công ty nhà nước trong năm 2012 mới chỉ
ở giai đoạn khởi động. Vẫn còn rất nhiều những tồn
tại và thách thức phải vượt qua trong thời gian tới để
thực hiện tái cấu trúc thành công.

Tư duy về mô hình kinh tế và nhận thức về vai trò
của doanh nghiệp nhà nước, đặc biệt của tập đoàn
kinh tế và tổng công ty nhà nước vẫn còn gây tranh
cãi. Nhiều nhà khoa học và chuyên gia kinh tế nêu
lên vấn đề cần xem lại vai trò nòng cốt và chủ đạo
của doanh nghiệp nhà nước trong nền kinh tế và coi
đây như một nguyên nhân quan trọng làm chậm quá
trình tái cấu trúc tập đoàn và tổng công ty nhà nước
(Trí An 2012).

Có nhiều ý kiến chuyên gia đánh giá việc tái cấu
trúc doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là tập đoàn
kinh tế và tổng công ty nhà nước trong năm 2012
còn diễn ra chậm chạp, thậm chí dậm chân tại chỗ;

thực hiện dang dở, không hiệu quả, và còn chưa rõ
nội dung và hướng tiếp cận. Cụ thể, có ý kiến cho
rằng tuy tiến trình tái cơ cấu nền kinh tế đã đạt sự
thống nhất cao, nhưng việc thực hiện trên thực tế
chưa mang lại kết quả rõ nét (Nguyễn Đ. Kiên
2013). Có ý kiến cho rằng tái cấu trúc doanh nghiệp
nhà nước còn đang rất dang dở. Thậm chí có ý kiến
đánh giá hiện tại nội dung tái cấu trúc vẫn còn chưa
rõ ràng, và vẫn còn những băn khoăn về việc lựa
chọn cách tiếp cận nào cho tái cấu trúc doanh
nghiệp nhà nước (nhà nước quyết định hết hay để
thị trường tự điều tiết, hay nên có sự kết hợp cả hai
lực lượng này). Nhiều chuyên gia cũng nhận định
rằng tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước là lĩnh vực
chậm chạp nhất trong ba “mũi giáp công” của đề án
tái cấu trúc nền kinh tế. Việc đổi mới hệ thống
doanh nghiệp nhà nước thời gian qua cũng như hiệu
quả hoạt động của nhiều tập đoàn, tổng công ty nhà
nước chưa tương xứng với kỳ vọng của các cấp lãnh
đạo và nhân dân. Một số tập đoàn, tổng công ty mở
rộng đa dạng ngành nghề, đầu tư tràn lan nên hiệu
quả không cao, không tạo được sản phẩm có ưu thế
cạnh tranh. Chủ trương tái cấu trúc doanh nghiệp
nhà nước là đúng đắn, nhưng việc tái cấu trúc các
doanh nghiệp nhà nước được triển khai trên thực tế
chưa đạt hiệu quả (Thanh Mai 2013). Tiến sĩ Vũ
Thành Tự Anh - Giám đốc nghiên cứu của Chương
trình giảng dạy kinh tế Fulbright cho rằng: “Ngoài
việc kết thúc thí điểm đối với Tập đoàn Công nghiệp
Xây dựng Việt Nam (Tập đoàn Sông Đà) và Tập
đoàn Phát triển nhà và đô thị Việt Nam do bị lỗ lớn
và phát hiện nhiều sai phạm tài chính, các biện pháp
khác - như cải cách quản trị và cổ phần hóa đối với
một số tổng công ty và doanh nghiệp nhà nước lớn
- cho đến thời điểm này hầu như vẫn dậm chân tại
chỗ” (Duy Chiến 2013). Về cổ phần hóa cũng không
thực hiện được theo kế hoạch của Bộ Tài chính là
năm 2012 phải cổ phần hóa được 93 doanh nghiệp
nhà nước. Về quản trị doanh nghiệp nhà nước cũng
hầu như chưa có sự thay đổi sau sự sụp đổ và thất
bại của một số tập đoàn và tổng công ty như
Vinashin, Vinalines, tập đoàn Sông Đà.

Trong bài phát biểu bế mạc Hội nghị Trung ương
6 (15/10/2012), đồng chí Tổng Bí thư Nguyễn Phú
Trọng cũng đã đánh giá những hạn chế, yếu kém
trong thực hiện các chủ trương của Đảng về sắp xếp,
đổi mới và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp nhà
nước: “Quá trình cơ cấu lại và đổi mới, cổ phần hoá
doanh nghiệp nhà nước còn chậm; tổ chức triển khai
chưa tốt, chỉ đạo thiếu chặt chẽ; một số doanh
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nghiệp vi phạm nghiêm trọng các quy định của Nhà
nước về quản lý vốn đầu tư, làm thất thoát tài sản
nhà nước nhưng chậm được phát hiện, xử lý. Vai trò
công nhân tham gia cổ phần hoá trong các doanh
nghiệp nhà nước còn mờ nhạt; hiệu quả hoạt động,
năng lực cạnh tranh thấp, chưa tương xứng với
nguồn lực được đầu tư, chưa làm tốt vai trò đầu tàu,
mở đường, dẫn dắt, thúc đẩy các thành phần kinh tế
khác phát triển, thúc đẩy liên kết chuỗi giá trị gia
tăng. Hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và quản
lý chủ sở hữu nhà nước còn bất cập.” Các nguyên
nhân đã được chỉ ra, trong đó có nguyên nhân chủ
quan của những hạn chế, yếu kém là do những sai
sót, khuyết điểm trong công tác lựa chọn, bổ nhiệm
cán bộ quản trị các tập đoàn, tổng công ty; trong
phân cấp cơ quan quản lý và công tác kiểm tra, giám
sát hoạt động doanh nghiệp.

Một số tập đoàn và tổng công ty còn chưa hoàn
thành việc xây dựng đề án tái cấu trúc doanh nghiệp
và chưa được phê duyệt theo kế hoạch của Đề án
đưa ra trong năm 2012. Công việc này cần khẩn
trương hoàn thành và lộ trình thoái vốn cũng cần
được nêu rõ trong các đề án của từng tập đoàn, tổng
công ty.

4.3. Những rào cản, trở ngại chính đối với quá trình
tái cấu trúc các tập đoàn và tổng công ty nhà nước

Quá trình tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước,
trọng tâm là các tập đoàn và tổng công ty hiện đang
phải đương đầu với rất nhiều khó khăn, cản trở như:

Về bối cảnh kinh tế trong và ngoài nước: doanh
nghiệp nhà nước nói chung và các tập đoàn kinh tế,
các tổng công ty nói riêng thực hiện tái cấu trúc
trong điều kiện chịu áp lực rất lớn từ bối cảnh kinh
tế suy thoái và khủng hoảng tài chính.

Tâm lý e ngại thay đổi, đặc biệt của lãnh đạo
doanh nghiệp: các doanh nghiệp nhà nước hiện phải
đối mặt với những thách thức không nhỏ về quản trị
và điều hành hoạt động của doanh nghiệp, như thiếu
chiến lược, mất cân đối về dòng tiền, thiếu hụt
nguồn nhân lực. Do đó, kế hoạch tái cấu trúc doanh
nghiệp cần phải là một cuộc cải cách tổng thể doanh
nghiệp, quy trình, công nghệ và con người, trong đó
thay đổi về tổ chức nhân sự của doanh nghiệp được
nhấn mạnh. Sự e ngại thay đổi ảnh hưởng tới lợi ích
nhóm có thể sẽ trở thành rào cản lớn đối với tái cấu
trúc (L.H 2012). Theo kinh nghiệm tái cấu trúc các
doanh nghiệp nhà nước lớn ở Trung Quốc, tâm lý
ngại thay đổi xuất phát chủ yếu từ ba yếu tố: bản
chất không rõ ràng của quyền sở hữu, sự thất bại của

các Bộ khi không đưa ra được một chiến lược cho
doanh nghiệp trong việc ứng xử với lượng lao động
dôi dư, và sự yếu kém của các cơ quan Chính phủ
trong việc tạo ra quyền tự chủ về quản lý cho các
lãnh đạo điều hành doanh nghiệp nhà nước (Hassard
& cộng sự 2010).

Yếu tố lực cản lớn nhất trong tái cơ cấu doanh
nghiệp nhà nước được cho là yếu tố con người và
lãnh đạo doanh nghiệp. Để tạo đột phá cho quá trình
tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước cần bắt đầu từ
lãnh đạo, thậm chí phải thay thế lãnh đạo doanh
nghiệp, nếu cần, để có động lực và tư duy phát triển
mới (Trần Thủy 2012). Ý kiến phỏng vấn một số
cán bộ quản lý trong tập đoàn và tổng công ty cũng
đánh giá vai trò quyết định của lãnh đạo doanh
nghiệp đối với sự thành bại của tái cấu trúc.

Doanh nghiệp nhà nước gắn liền với những đặc
điểm mà vốn không thể giải quyết triệt để được như
vấn đề sở hữu và những rủi ro về đạo đức (khi sử
dụng nguồn lực của chung).

Việc kiểm soát các tập đoàn kinh tế khó thực hiện
do hạn chế về các qui định pháp lý; khó kiểm soát
vốn nhà nước do tập đoàn kinh tế có quá nhiều các
công ty con, công ty liên kết.

Hoạt động thoái vốn của nhiều tập đoàn kinh tế
và tổng công ty ở những ngành không thuộc lĩnh
vực kinh doanh chính, kinh doanh không hiệu quả
gặp rất nhiều khó khăn. Kết quả khảo sát hơn 50 cán
bộ quản lý của các doanh nghiệp khác nhau cho thấy
nhiều ý kiến khẳng định “thoái vốn là cần thiết”, “là
chủ trương đúng đắn”, và “là phù hợp, cần thực hiện
nhanh”. Tuy nhiên, hầu hết tất cả các ý kiến đều
phản ánh sự khó khăn của hoạt động này với những
cụm từ được dùng rất nhiều như “rất khó”, “khó vô
cùng”, “chẳng dễ chút nào’, “khó khăn và nhiều cản
trở”, hay “rất khó nên phải thực hiện dần dần”.
Nhiều ý kiến cho rằng tính khả thi của việc thực
hiện thoái vốn của các tập đoàn và tổng công ty
không cao và khả năng thành công thấp. Nhiều lý do
cũng được nêu lên như “chưa có qui chế, qui định
cụ thể về thoái vốn như thế nào nên doanh nghiệp
còn lúng túng”; “khó bảo toàn được vốn của nhà
nước và khó tìm phương án xử lý nếu thoái vốn gây
ra tình trạng lỗ nặng”; “lãnh đạo doanh nghiệp ngại
chịu trách nhiệm vì sợ thua lỗ lớn” và “thói quen ỷ
lại vào nhà nước”; “thoái vốn liên quan đến thay đổi
bộ máy, nhân sự, xử lý lao động dư thừa nên rất khó,
rất phức tạp”; “thoái vốn liên quan đến nhiều đối tác
nên cần thời gian để dung hòa các mối quan hệ”, “có
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thể đụng chạm đến lợi ích nhóm”,… Tuy vậy, cũng
có một số ý kiến tin tưởng vào sự thành công của
việc thoái vốn đầu tư ngoài ngành nhưng phải theo
lộ trình và tốn thời gian, công sức.

Vấn đề nợ xấu vẫn chưa có phương án xử lý cụ
thể.

Việc cổ phần hoá tại các tập đoàn và tổng công ty
gặp một số khó khăn liên quan đến kiểm toán, xác
định giá trị doanh nghiệp, đối chiếu công nợ, đấu
thầu chọn tư vấn định giá... làm cho quá trình cổ
phần hóa chậm so với tiến độ quy định.

4.4. Triển vọng của quá trình tái cấu trúc các
tập đoàn và tổng công ty nhà nước

Niềm tin của các chuyên gia kinh tế đối với tái
cấu trúc doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là các
tập đoàn và tổng công ty:

Tại hội thảo “Kinh tế Việt Nam trước yêu cầu tái
cơ cấu và Cơ hội đầu tư trên thị trường chứng
khoán” tổ chức vào 10/2012, Tiến sĩ Vũ Thành Tự
Anh - Giám đốc Nghiên cứu Chương trình giảng
dạy Kinh tế Fulbright đã chia sẻ về sự thiếu niềm tin
và không mấy lạc quan vào sự thành công của
chương trình tái cơ cấu các doanh nghiệp nhà nước.
Những lý do được đưa ra cho nhận định này bao
gồm: chương trình tái cơ cấu không đặt ưu tiên hàng
đầu là hiệu quả, lợi ích của cả nền kinh tế mà đặt ưu
tiên vào mục tiêu làm cho khu vực kinh tế nhà nước
trở thành chủ đạo, chủ lực, đóng vai trò then chốt,
nòng cốt; tái cơ cấu bao giờ cũng đi với cái giá phải
trả. Để giải quyết những khoản nợ của các tập đoàn
lớn như Vinashin, Vinalines, Tập đoàn Sông Đà và
nợ xấu của toàn bộ các doanh nghiệp nhà nước
(chiếm khoảng 50% tổng nợ xấu toàn hệ thống),
Nhà nước sẽ phải bơm tiền, hoặc cổ phần hóa, hoặc
sáp nhập... , và do vậy động chạm trực tiếp đến các
nhóm đặc quyền đặc lợi. Các nhóm đặc quyền, đặc
lợi này sẽ cản trở quá trình tái cơ cấu.

Về phía chuyên gia quốc tế, trong buổi công bố
Báo cáo triển vọng kinh tế toàn cầu năm 2013 được
Ngân hàng Thế giới (World Bank) tổ chức sáng
22/1/2013 tại Hà Nội, Ông Deepak Mishra –
Chuyên gia kinh tế trưởng World Bank tại Việt Nam
nhận định rằng Việt Nam đang triển khai chậm trễ
và kém hiệu quả quá trình cải cách cơ cấu trong đó
có tái cấu trúc các doanh nghiệp nhà nước. Điều này
ảnh hưởng tới tiềm năng tăng trưởng dài hạn của
Việt Nam.

Về phía Chính phủ: Chính phủ cũng thể hiện
những quan ngại qua các báo cáo tài chính cho thấy

tình hình khó khăn của các tập đoàn và các tổng
công ty nhà nước trong năm 2012. Theo báo cáo của
Chính phủ về khối doanh nghiệp nhà nước, lỗ của
nhiều tập đoàn, tổng công ty nhà nước đến con số
nghìn tỷ và nợ khó đòi tới hàng trăm tỷ đồng. Vì
vậy, việc thoái vốn đầu tư của các tập đoàn, tổng
công ty vào các lĩnh vực chứng khoán, quỹ đầu tư,
bảo hiểm, ngân hàng, bất động sản đang gặp rất
nhiều khó khăn dù Chính phủ đã nhấn mạnh yêu
cầu, việc thoái vốn ở những ngành tay trái cần phải
hoàn thành trước ngày 31/12/2015 (Nguyên Hà
2012).

Niềm tin của doanh nghiệp: Kết quả khảo sát lấy
ý kiến của hơn 50 cán bộ quản lý các doanh nghiệp
thuộc các loại hình sở hữu khác nhau cho thấy nhìn
chung các doanh nghiệp đều đánh giá sự đúng đắn
của chủ trương tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước,
trọng tâm là các các tập đoàn, tổng công ty. Các
doanh nghiệp cũng thể hiện sự tin tưởng vào sự
thành công của quá trình tái cấu trúc này do đã nhận
thấy sự quyết tâm của Chính phủ và sự nỗ lực bước
đầu của nhiều doanh nghiệp nhà nước. Tuy nhiên,
hầu hết các ý kiến đều thể hiện sự thiếu tin tưởng về
khả năng thành công trong thời gian ngắn của việc
tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước, cụ thể như việc
thoái vốn khỏi các lĩnh vực không phải kinh doanh
chính và làm ăn kém hiệu quả. Với những trở ngại
và những khó khăn lớn hiện nay, việc thực hiện tái
cấu trúc các các tập đoàn, tổng công ty nhà nước có
thể sẽ thành công nhưng phải ít nhất sau 5 năm nữa.

5. Giải pháp thúc đẩy tái cấu trúc các tập đoàn
kinh tế và tổng công ty nhà nước 2013

Sau đây là một số giải pháp nhằm đẩy mạnh quá
trình tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là
các tập đoàn kinh tế và tổng công ty trong năm 2013.

Thứ nhất, cần thay đổi kiên quyết và mạnh mẽ
trong nhận thức về vai trò của kinh tế Nhà nước và
doanh nghiệp nhà nước. Quan điểm cho rằng kinh tế
nhà nước giữ vai trò chủ đạo và doanh nghiệp nhà
nước đóng vai trò nòng cốt trong nền kinh tế được
cho là một trong những rào cản lớn nhất cho quá
trình tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước. Nhiều
chuyên gia kinh tế cho rằng Chính phủ nên tránh sử
dụng các doanh nghiệp nhà nước như là công cụ
điều tiết kinh tế vĩ mô, bình ổn kinh tế và đảm bảo
an sinh xã hội, mà chỉ sử dụng chúng với vai trò là
công cụ khắc phục những thất bại của thị trường.
Chính sự lấn át của các doanh nghiệp nhà nước là
nguyên nhân quan trọng làm suy giảm năng suất và
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hiệu quả của nền kinh tế. Theo TS. Nguyễn Đình
Cung, Phó viện trưởng Viện Nghiên cứu Quản lý
kinh tế Trung ương, việc không hiến định vai trò
chủ đạo của kinh tế nhà nước khi sửa đổi Hiến pháp
chính là động lực mới cho sự thay đổi của nền kinh
tế nước ta.

Thứ hai, cần làm rõ bức tranh của tái cấu trúc
doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là tập đoàn kinh
tế và các tổng công ty với các nội dung cụ thể và lộ
trình rõ ràng. Có như vậy mới tạo được sự nhìn nhận
và cách hiểu thống nhất trong tất cả các ngành, các
cấp, đối với doanh nghiệp và toàn xã hội. Điều này
cũng tạo được niềm tin cho doanh nghiệp và người
dân, và tạo điều kiện cho sự giám sát của các đơn vị
chức năng cũng như xã hội đối với quá trình tái cấu
trúc. Để có một mô hình cụ thể cho tái cấu trúc
doanh nghiệp nhà nước ở Việt Nam, việc tham khảo
các mô hình và những bài học về thực hiện tái cấu
trúc của các nước, đặc biệt những nước có nhiều đặc
điểm tương đồng với nước ta, từ đó có sự lựa chọn
và điều chỉnh phù hợp với điều kiện Việt Nam là
điều cần thiết và cần phải được tiến hành nghiêm
túc, khẩn trương.

Trên cơ sở nhận thức được tầm quan trọng và sự
chín muồi của tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước
cũng như thấy được sự khó khăn của công cuộc tái
cấu trúc này (việc khó nhất trong tái cơ cấu nền kinh
tế) Chính phủ cần xây dựng được chiến lược và
những chương trình hành động cụ thể nhằm đạt mục
tiêu tái cấu trúc. Các chương trình mang tính thí
điểm cũng có thể được thiết kế với sự tính toán kỹ
lưỡng. Mỗi chương trình cần xác định mục tiêu cụ
thể, các nhiệm vụ và hoạt động chính, lộ trình và
biện pháp thực hiện, cũng như qui định các hoạt
động kiểm tra, giám sát.

Thứ ba, cần có sự tổng kết nghiêm túc và toàn
diện các chương trình thí điểm trong tái cấu trúc
doanh nghiệp nhà nước để rút ra những bài học và
đưa ra định hướng chính sách cho các bước tiếp
theo. Ví dụ, ở Trung Quốc hai chương trình tái cấu
trúc doanh nghiệp nhà nước đã được thực hiện
mang tính thí điểm là Hệ thống doanh nghiệp tập
đoàn (GCS) bắt đầu năm 1992 và Hệ thống doanh
nghiệp hiện đại (MES) bắt đầu năm 1994, với mục
tiêu chuyển biến các doanh nghiệp nhà nước qui mô
lớn và vừa sang hoạt động mang tính thị trường theo
hướng ứng dụng dần hệ thống quản trị phương Tây,
giảm bớt sự can thiệp của nhà nước và giảm sự lệ
thuộc vào nhà nước. Hai chương trình này chính

thức dừng thí điểm vào năm 2010. Những khó khăn
cản trở trong quá trình thực hiện thí điểm được
nghiên cứu, phân tích và là cơ sở để tiếp tục đề ra
định hướng tái cấu trúc trong tương lai (Hassard &
cộng sự 2010).

Ở Việt Nam, chương trình thí điểm mô hình tập
đoàn kinh tế nhà nước cũng cần được đánh giá một
cách khách quan và toàn diện để có chính sách phù
hợp cho giai đoạn tiếp theo. Mô hình cần được đánh
giá về các khía cạnh khác nhau như hiệu quả kinh tế
- tài chính, công tác quản trị và hoạt động của tập
đoàn thông qua sử dụng các dữ liệu cập nhật và
minh bạch.

Thứ tư, từ đổi mới tư duy và nhận thức về tái cấu
trúc doanh nghiệp nhà nước cần được chuyển thành
đổi mới hệ thống thể chế theo hướng tạo áp lực đổi
mới nhằm tăng hiệu quả hoạt động của các doanh
nghiệp nhà nước. Để việc tái cấu trúc các doanh
nghiệp nhà nước đạt hiệu quả, thể chế quản lý cần
được hoàn thiện theo hướng để các doanh nghiệp
kinh doanh hoạt động trong môi trường pháp lý
chung và cạnh tranh bình đẳng với doanh nghiệp
thuộc các thành phần kinh tế khác, xóa bỏ đặc
quyền về tiếp cận tín dụng, đất đai, hỗ trợ giá,… đối
với doanh nghiệp nhà nước. Đối với những trường
hợp doanh nghiệp đặc biệt, sự hỗ trợ của nhà nước
phải đi kèm với những tiêu chuẩn qui định hiệu quả
hoạt động và lộ trình thời gian rõ ràng.

Xác định và tập trung giải quyết những vấn đề
vướng mắc mấu chốt trong quá trình thực hiện tái
cấu trúc doanh nghiệp nhà nước: cần phân định rõ
chức năng quản lý nhà nước với chức năng thực
hiện quyền chủ sở hữu doanh nghiệp nhà nước;
hoàn thiện cơ chế phân cấp thực hiện quyền, nghĩa
vụ của chủ sở hữu nhà nước theo nguyên tắc có cơ
quan đầu mối chịu trách nhiệm. Cần ban hành Quy
chế giám sát đối với doanh nghiệp nhà nước, đặc
biệt các tập đoàn và tổng công ty. Tăng cường hoạt
động thanh tra, kiểm tra, kiểm toán và yêu cầu minh
bạch, công khai thông tin hoạt động của các doanh
nghiệp nhà nước. Cần sửa đổi và hoàn thiện Luật
Phá sản và cơ chế giải thể doanh nghiệp theo hướng
thực hiện phá sản bắt buộc với doanh nghiệp không
đủ điều kiện tồn tại, nâng cao trách nhiệm của chủ
sở hữu trong trường hợp doanh nghiệp bị giải thể,
phá sản, đơn giản hóa thủ tục hành chính.

Thứ năm, tiếp tục đổi mới, nâng cao năng lực và
hiệu quả công tác quản trị của doanh nghiệp nhà
nước, trọng tâm là các tập đoàn kinh tế và các tổng
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công ty. Các doanh nghiệp nhà nước cần phải được
hoạt động theo cơ chế thị trường để tăng tính hiệu
quả, áp dụng thực tiễn quản trị nhân lực tiên tiến,
hiện đại. Đội ngũ lãnh đạo của các doanh nghiệp
nhà nước, đặc biệt các tập đoàn và tổng công ty nắm
giữ và sử dụng nguồn lực lớn của đất nước cần được
đào tạo và trang bị những kiến thức quản trị doanh
nghiệp hiện đại, gắn với kinh tế thị trường. Cần
hoàn thiện và đổi mới khâu bổ nhiệm và tuyển chọn
các lãnh đạo tập đoàn và tổng công ty theo hướng
phát huy tính chủ động, sáng tạo và tự chịu trách
nhiệm đối với kết quả hoạt động kinh doanh. Cần
tăng cường sự minh bạch trong cung cấp thông tin
về hiệu qủa hoạt động kinh doanh của các doanh
nghiệp nhà nước, đặc biệt là các tập đoàn và tổng
công ty lớn (trừ những trường hợp đặc biệt liên quan
tới đối ngoại, quốc phòng, an ninh quốc gia). Công
tác kiểm toán cần được thực hiện định kỳ và công

khai kết quả để đảm bảo sự giám sát của xã hội.

Thứ sáu, tiếp tục thực hiện quá trình cổ phần hóa
các doanh nghiệp như là một biện pháp của tái cấu
trúc doanh nghiệp nhà nước, kể cả các tập đoàn và
tổng công ty lớn nếu nhà nước không nhất thiết phải
nắm giữ.

Thứ bảy, cần tăng cường sự chủ động vươn lên
của chính các doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là
các tập đoàn và tổng công ty. Phải từ bỏ quan điểm,
cách nghĩ, cách làm thụ động, ngồi chờ sự trợ giúp
của nhà nước. Các doanh nghiệp nhà nước, đặc biệt
là các tập đoàn và tổng công ty phải kiên quyết đổi
mới và thể hiện quyết tâm cao trong thực hiện tái
cấu trúc doanh nghiệp thành công. Điều này phụ
thuộc rất lớn vào tầm nhìn và năng lực của đội ngũ
lãnh đạo các tập đoàn và tổng công ty nhà nước.�
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